TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 258625/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL

INTERESSADO: NELSON FERNANDES DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 5486/15 - Primeira Camara

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2013. AUSENCIA DE SEGRE GACAO DE FUNCOES.
EXCEPCIONALIDADE  CONFIGURADA, PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS.
RECOMENDAGCAO.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da CAMARA MUNICIPAL
DE MISSAL, relativas ao exercicio de 2013, a qual se encontra instruida com
certiddo de habilitagcdo do contador (peca 4); balango patrimonial (pecas 5-10);
publicacbes de demonstragdes contabeis (pegca 11); relatério funcional da area
contabil (peca 12); justificativa para auséncia de contratos contabeis (pegca 13);
relatorio funcional da area juridica (pega 14); justificativa para auséncia de contratos
juridicos (peca 15); relatério funcional do controle interno (peca 16); composicao da
area contabil, juridica e controle interno (pecas 17-19); relatério e parecer do
controle interno (pecas 20 e 21); contribuicbes repassadas ao INSS (peca 22);
justificativa para auséncia de parcelamentos de contribuicbes ao INSS; de lei de
autorizagado de parcelamentos e instrumentos de parcelamentos (pegas 23-25) e
outros documentos (pega 28-30).

Posteriormente a distribuicdo do feito (pega 26), a Diretoria de
Contas Municipais (Instrugdo n.° 2707/14, peca 34) opinou pela abertura do
contraditério em razao de sua inclinagao pela irregularidade das contas ante o: a)
funcbes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n.° 6 do
TCE/PR, eis que o assessor juridico da edilidade foi nomeado como responsavel

pelo Controle Interno da Camara; e b) ndo constam do relatério de controle interno e

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Q8SP.EXIG.VW5T.FWDD.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

respectivo parecer devidamente assinado pelo controlador interno, bem como o
mesmo foi emitido apds o fechamento do SIM-AM.

Autorizada abertura do contraditério (Despacho n.° 1097/14-DCM,
peca 35), a Camara apresentou manifestacao (pecas 41-47) aduzindo, em apertada
sintese, que as inconsisténcias apontadas pela unidade técnica foram devidamente
saneadas e/ou justificadas em atendimento a Legislagdo vigente, nos termos
seguintes: que o Sr. Nelson Matias Griebeler desempenha as duas fungbes
(assessor juridico efetivo de forma cumulativa com o controle interno) enquanto o Sr.
Anderson Rodrigo Bressan responde somente pelas questdes juridicas afetas a
Presidéncia; que o acumulo ocorre pelo fato da camara ser uma entidade de
pequena proporcdo, bem como encaminhou novo relatdrio e parecer devidamente
retificados.

Diante das justificativas apresentadas, a unidade técnica (Instrugao
n.° 2666/15, peca 48) entendeu como pertinente o argumento relativo ao item “b”
(ndo cumprimento dos requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 85/2012
relativas a formalizagado do relatorio e parecer de controle interno).

Contudo, em relagdo ao exercicio cumulativo entre o cargo de
assessor juridico e o de controle interno explicitou que tal situagdo vulnerou o
principio da segregacgao de fungdes, bem como o teor do Prejulgado n.° 06 TCE/PR,
concluindo pela irregularidade das contas e aplicagdo das multas correlatas.

O Ministério Publico (Parecer n.° 7021/15, pega 49) pugna pela
irregularidade das contas acompanhando o vertido pela unidade técnica, sem
prejuizo das multas pertinentes.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Observa-se dos autos que permaneceu como restricdo as contas, no
entendimento da unidade técnica e 6rgao ministerial, 0 exercicio cumulativo entre o
cargo de assessor juridico e o de controle interno, ou seja, atividades incompativeis
umas com as outras, posto que envolvem a pratica de atos e, posteriormente, a

fiscalizagao e/ou registro desses mesmos atos.
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Contudo, merece ponderagao o fato de sé haver dois servidores na
Camara Municipal de Missal que poderiam exercer a fungdo de controle interno, um
efetivo e outro comissionado, tendo-se escolhido o efetivo.

Assim, muito embora o acumulo no exercicio dos cargos de
Advogado e Controlador Interno, pelo Sr. Nelson Matias Griebeler, de maneira
concomitante implique em desatendimento as boas praticas administrativas
decorrente do principio da moralidade, constata-se que nao restou outra alternativa
ao gestor.

O presente processo traz a mesma questdo apreciada na Ultima
sessao da Primeira Camara desta Corte, no processo de Prestacdo de Contas Anual
da Camara Municipal de Astorga, sob n.° 275554/14, relatado pelo Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, que foi julgada regular com recomendacgao, diante das
ponderagdes quanto aos municipios pequenos cuja Camara tem um quadro de
pessoal muito restrito, como no caso em tela.

Deste modo, sendo esta a unica questdo a suscitar a irregularidade
das contas, entendo que em face da situagcao apresentada a mesma pode ser
relevada, com a expedi¢cdo de recomendagao ao responsavel, para que estruture
adequadamente o quadro de pessoal do Poder Legislativo para evitar o acumulo de
funcdes indevido.

Diante do exposto, em consonancia com o julgado por este
Colegiado em processo analogo, VOTO, nos termos do art. 16, |, da Lei
Complementar n.° 113/2005, pela regularidade das contas, com recomendagéo para
que a entidade estruture adequadamente o quadro de pessoal do Poder Legislativo
a fim de evitar o acumulo de fungdes indevido.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por maioria, em:

Julgar pela regularidade das contas CAMARA MUNICIPAL DE
MISSAL, com recomendacdo para que a entidade estruture adequadamente o
quadro de pessoal do Poder Legislativo a fim de evitar o acumulo de fungbes

indevido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Auditor
CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela regularidade com representagdo ao
Ministério P ublico Estadual (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 2015 — Sessao n°40.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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